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UKRAINA POINT

Zamowienia publiczne w Ukrainie takze dla polskich firm

W poprzednich artykutach z cyklu pisalismy o réznych formach polsko-ukrainskiej wspdtpracy — od
posrednictwa handlowego po zatozenie spdtki zaleznej w Ukrainie. W niniejszym artykule skupimy sie
na uczestnictwie polskich podmiotéw w ukrainskich zamaowieniach publicznych, w szczegdlnosci w
przetargach.

Ta forma wspotpracy pozwala polskim przedsiebiorstwom nie tylko zwiekszy¢ swojg obecnos¢ na
ukrainskim rynku, ale takze przyczynic¢ sie do rozwoju kluczowych projektdw o strategicznym znaczeniu
dla Ukrainy. Aby jednak w petni wykorzystac¢ potencjat tej formy wspdtpracy, konieczne jest zrozumienie
specyfiki ukrainskich procedur zamoéwien publicznych.

Zamoéwienia publiczne w Ukrainie

System zamowien publicznych w Ukrainie przeszedt znaczaca transformacje w ostatnich latach, ktéra
miata na celu zwiekszenie przejrzystosci, efektywnosci i uczciwosci procesow przetargowych.
Kluczowym elementem tej transformacji byto wprowadzenie systemu elektronicznego Prozorro
(https://prozorro.gov.ua/en), ktéry od 2016 roku stat sie obowigzkowym narzedziem do przeprowadzania
przetargdw publicznych. System Prozorro zapewnia, ze kazdy etap przetargu — od ogtoszenia
zamowienia i sktadania ofert, az po wybdr zwyciezcy — jest jawny i dostepny online.

System ten skfada sie z dwoch scisle powigzanych elementow:

e portalu internetowego www.prozorro.gov.ua, ktory petni role centralnej bazy danych i zawiera
modut aukcyjny; oraz

e autoryzowanych platform zakupowych, ktdre sg z nim zintegrowane i pomiedzy ktérymi odbywa sie
biezgca wymiana danych.

Rodzaje procedur i progi wartosciowe

System zamowien publicznych w Ukrainie przewiduje rézne procedury ich udzielania, ktére zaleza
gtdownie od wartosci oraz przedmiotu zamoéwienia. Na przyktad w odniesieniu do zakupu towardw:

e dla zamowien o wartosci do 50 tys. UAH moga byc¢ stosowane: bezposrednie zawarcie umowy z
wybranym wykonawca (tj. bez wykorzystania systemu Prozorro), elektroniczny katalog, procedura
uproszczona;

e dla zamoéwien o wartosci od 50 tys. UAH do 200 tys. UAH mozliwe jest: bezposrednie zawarcie
umowy z wybranym wykonawca (przy spetnieniu przewidzianych prawem przestanek),
elektroniczny katalog, procedura uproszczona;

e dla zamowien o wartosci od 200 tys. UAH do 133 tys. EUR mozna zastosowac: procedure
negocjacyjna (przy spetnieniu przewidzianych prawem przestanek), dialog konkurencyjny oraz
przetarg otwarty ukrainski;
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e dla zamdwien o wartosci powyzej 133 tys. EUR stosuje sie: procedure negocjacyjng, przetarg
ograniczony, dialog konkurencyjny z publikacja ogtoszenia w jezyku angielskim, przetarg otwarty z
publikacja ogtoszenia w jezyku angielskim.

Warto podkresli¢, ze ww. progi oraz procedury majg zastosowanie w normalnych warunkach, w czasie
pokoju. Natomiast na okres obowigzywania stanu wojennego oraz przez 90 dni od jego zakonczenia
obowigzujg szczegodlne zasady wprowadzone uchwatg Gabinetu Ministrow Ukrainy z 12 pazdziernika
2022 r. nr 1178 (uchwata nr 1178). Zasady te sa nakierowane przede wszystkim na uproszczenie i
przyspieszenie procedur zakupowych.

Obecnie progi wartosciowe, od ktdrych zalezy obowigzek stosowania procedur udzielania zamadwien
publicznych z wykorzystaniem systemu Prozorro, sg nastepujace:
e towary i ustugi (z wyjatkiem ustug biezgcego remontu): wartosc¢ rowna lub wyzsza niz 100 tys. UAH;
e ustugi biezgcego remontu: wartosc¢ rowna lub wyzsza niz 200 tys. UAH;
e roboty budowlane: wartos¢ réowna lub wyzsza niz 1,5 min UAH.

Przy nabyciu towaroéw, ustug lub robdt budowlanych, ktérych szacunkowa wartosc jest rowna lub
wyzsza od tych kwot, zamawiajgcy musi zastosowac jedng z ponizszych procedur.

o Przetarg otwarty z uwzglednieniem odrebnosci przewidzianych uchwata nr 1178

Jest to podstawowa procedura, ktéra wymaga od zamawiajacego ogtoszenia zamowienia w systemie
Prozorro oraz przygotowania dokumentacji przetargowej. Dostawcy spetniajagcy kryteria kwalifikacyjne
skfadajag swoje oferty, po czym odbywa sie elektroniczna aukcja. W trakcie aukcji uczestnicy rywalizuja
o prawo do zawarcia umowy, obnizajac cene swoich ofert. Wynikiem przetargu jest zawarcie umowy z
dostawcy, ktorego oferta okazata sie najkorzystniejsza.

o Katalog elektroniczny w przypadku zakupu towardw

Ta procedura jest krétsza (trwa 7-10 dni) i nie wymaga dokumentacji przetargowej. Zamawiajacy
ogtasza zapytanie dotyczace zestawu cech produktu w Prozorro Market. System wybiera dostawcow
spetniajacych wymagania, po czym odbywa sie uproszczona aukcja, w ktérej wybierana jest najbardziej
ekonomicznie korzystna oferta.

Jesli wartos¢ towardw, ustug lub robdt jest nizsza od ww. kwot, to zamawiajacy moze zrealizowac
zamowienie bez wykorzystania systemu Prozorro. Nadal jednak jest zobowigzany przestrzegac
0golnych zasad zamowien publicznych, takich jak maksymalna gospodarnosé, efektywnos¢ oraz
zapobieganie korupcji. Dodatkowo, w przypadku zamdwien o wartosci przekraczajacej 50 tys. UAH
zamawiajacy musi opublikowac w Prozorro raport oraz umowe zawarta w wyniku takiego zakupu.

Uczestnictwo polskich podmiotéow

Ukrainskie prawo zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa lub miejsce siedziby
uczestnika. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy Ukrainy o zamowieniach publicznych wszyscy uczestnicy
postepowania o udzielenie zamadwienia — zardwno ukrainscy, jak i zagraniczni, niezaleznie od formy
wiasnosci czy formy organizacyjno-prawnej — biorg udziat w przetargach oraz w procedurach
uproszczonych na réwnych warunkach.

To otwiera przed polskimi przedsiebiorstwami mozliwosci udziatu w zamodwieniach publicznych w
Ukrainie. Jak pokazuje praktyka, polskie firmy chetnie z tej mozliwosci korzystaja. Wedtug statystyk
podanych przez jedna z autoryzowanych platform zakupowych — Smart Tender — w 2022 roku polskie
firmy uczestniczyty w 26 zamowieniach publicznych w Ukrainie, na tagczna kwote 2,09 mid UAH..
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Uwaga! Uchwata nr 1178 nie ogranicza mozliwosci uczestnictwa nierezydentéw w zamadwieniach
publicznych w Ukrainie, z wyjatkiem podmiotéw z Rosji, Biatorusi oraz Iranu.

Jak wzigc¢ udziat

Ponizej przedstawiamy krok po kroku co musi zrobi¢ polski podmiot, aby wzig¢ udziat w przetargu
ukrainskim.

Krok nr1-Wybdér autoryzowanej platformy zakupowej (jednej lub kilku)
Na stronie internetowej Prozorro jest obecnie przedstawionych 13 autoryzowanych platform, takich jak
Newtend, E-tender, SmartTender.biz itd.

Krok nr 2 — Rejestracja w systemie Prozorro za posrednictwem wybranej platformy zakupowej oraz
zawarcie umowy na korzystanie z platformy

Rejestracja jest bezptatna lub wiaze sie z symbolicznag optata. Poprzez te platforme podmiot bierze
udziat w przetargach, komunikuje sie z zamawiajacymi, publikuje oferty i wykonuje inne dziatania.

Krok nr 3 — Poszukiwanie przetargéw na stronie Prozorro lub na dowolnej platformie zakupowej
Warto rowniez skorzysta¢ z modutu bi.prozorro. Modut ten oferuje szeroki zakres informacji
analitycznych dotyczacych zamowien publicznych, w tym oceny zamawiajgcych. Te informacje moga
by¢ bardzo pomocne przy wyborze przetargu.

Krok nr 4 — Uiszczenie optaty za udziat w konkretnym przetargu
Operator platformy zakupowej pobiera optate za ztozenie oferty przez uczestnika, ktéra jest uzalezniona
od wartosci zamodwienia.

Krok nr 5 - Przygotowanie niezbednych dokumentéw zgodnie z wymaganiami dokumentacji
przetargowej, ztozenie oferty, udziat w aukcji, a w przypadku zwyciestwa — zawarcie umowy z
Zamawiajacym

Wymogi, ktére trzeba spetnié

Aby wzig¢ udziat w przetargu, podmiot musi spetni¢ wymogi okreslone w dokumentacji przetargowe,.
Dokumentacja przetargowa precyzuje, jakie dokumenty uczestnik musi ztozy¢ w ramach oferty, aby
oferta zostata rozpatrzona. W zaleznosci od przedmiotu zamdwienia moga to by¢ na przykfad
dokumenty potwierdzajace posiadanie przez uczestnika sprzetu oraz bazy materialno-technicznej,
pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach, doswiadczenie w realizacji umoéw o podobnym
przedmiocie zakupu itd.

W przypadku gdy niektére dokumenty wymagane przez dokumentacje przetargowa nie sg stosowane
w kraju nierezydenta, dokumentacja przetargowa zazwyczaj zawiera odniesienie do krajowych regulacji
obowigzujacych w kraju uczestnika.

Przyktad

12 sierpnia 2024 r. w systemie Prozorro zostato ogtoszone zamowienie nr UA-2024-08-12-002077-a na
towar — czesci zamienne do lokomotyw spalinowych.

Dokumentacja przetargowa zawiera liste dokumentoéw i informacji, ktére uczestnik musi dostarczyc.
Wskazano réwniez, ze nierezydenci, ktérzy nie moga dostarczy¢ dokumentdw przewidzianych w
dokumentacji przetargowej, powinni przedtozy¢ odpowiednie dokumenty zgodne z przepisami prawa
swojego kraju. Dodatkowo powinni dotgczy¢ wyjasniajacy list w dowolnej formie, w ktérym wskazuja
prawne podstawy dotyczace tych dokumentow.

KONIEC PRZYKLADU
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Takie same prawa i obowiagzki

Zwracamy rowniez uwage, ze zasada niedyskryminacji gwarantuje nierezydentom takie same prawa
jak ukrainskim uczestnikom przetargow, ale jednoczesnie zobowigzuje ich do spetnienia tych samych
wymogow. Obejmuje to m.in. przygotowanie dokumentoéw przetargowych w jezyku ukrainskim oraz
podanie ceny oferty w ukrainskiej walucie (UAH).

Podsumowujac, system zamowien publicznych w Ukrainie gwarantuje rowny dostep do przetargéow
dla wszystkich uczestnikdw, bez wzgledu na ich przynaleznos¢ panstwowa. Zmiany wprowadzone w
zwigzku ze stanem wojennym nie ograniczajg mozliwosci udziatu polskich podmiotdw w
zamowieniach publicznych w Ukrainie.

Podstawa prawna:

ustawa Ukrainy o zamdwieniach publicznych z 25 grudnia 2015 r. N2 922-VIII ze zmianami
uchwata Gabinetu Ministréw Ukrainy z 12 pazdziernika 2022 r. nr 1178 ze zmianami

;Powyzszy artykut zostal opublikowany w ,Rzeczpospolita”, link do artykutu
znajduje si¢ TUTAJ

W przypadku jakichkolwiek watpliwosci pozostajemy do Panstwa dyspozycji.

ZAPRASZAMY DO KONTAKTU!

Tetiana Startseva

Starszy konsultant | adwokat ukrainski
tel. 61 852 58 45
tstartseva@abctax.com.pl
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