
   
Wybrane zmiany dotyczące podatku od towarów i usług  

    Status na 16/10/2026 
 

Obszar Wybrane zmiany Status prac Wejście w życie 

Pakiet zmian w VAT Projekt ustawy przewiduje następujące zmiany: 

1. likwidację niektórych obowiązków nałożonych na 
podatników, np.: 

- likwidację obowiązku składania odrębnej informacji o 
dokonanym spisie z natury, 

- likwidację obowiązku rozliczenia w deklaracji podstawy 
opodatkowania w VAT w przypadku nabycia towarów i 
usług korzystających ze zwolnienia od podatku,  

- likwidację obowiązku zapłaty VAT w ciągu 14 dni od 
wewnątrzwspólnotowego nabycia środka transportu, 

2. wprowadzenie zmian ułatwiających prowadzenie 
działalności, np.:  

- ujednolicenie momentu powstania obowiązku 
podatkowego dla dostaw towarów oraz świadczenia usług 
wykonywanych z nakazu organu władzy publicznej lub z 
mocy prawa w zamian za odszkodowanie, 

- wprowadzenie instytucji tzw. składu VAT stanowiącej 
uproszczenie rozliczenia i poboru VAT dla podmiotów 
prowadzących działalność w obszarze międzynarodowego 
obrotu towarowego, 

- wprowadzenie przepisów umożliwiających dokonywanie 
tzw. e-odprawy w terminalu TAX FREE, 

3. zmiany doprecyzowujące, np.: 

Opublikowano w: 

(Dz.U.2026.1270) 

01.01.2027 r. z wyjątkami 

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2026/1270


        

2 

Obszar Wybrane zmiany Status prac Wejście w życie 

- doprecyzowanie przepisów w zakresie miejsca dostawy 
energii elektrycznej, 

- doprecyzowanie w zakresie sposobu obliczania obrotu 
podatnika dla potrzeb stosowania zwolnienia 
podmiotowego w VAT,  

- zmiany w zakresie regulacji dotyczących importu towarów, 

- doprecyzowanie przepisów związanych z rozliczeniem 
podatku VAT od opakowań objętych systemem kaucyjnym, 

- doprecyzowanie przepisów dot. tzw. ulgi na złe długi, 

- wprowadzenie zmian o charakterze porządkującym w 
przepisach dotyczących szczególnych procedur w zakresie 
dostawy towarów używanych, dzieł sztuki, przedmiotów 
kolekcjonerskich i antyków (art. 120 ustawy o VAT), 

- uaktualnienie brzmienia regulacji dotyczącej środków 
odkażających objętych stawką obniżoną VAT w wysokości 
8%, 

- zmiany w zakresie regulacji dotyczących NIP. 

4. rozwiązania uszczelniające, np.: 

- rozszerzenie zakresu odpowiedzialności solidarnej 
nabywcy za zaległości podatkowe sprzedawcy, 

- zmiany w przepisach dotyczących rejestracji podatników 
VAT, 

- zmiany w zakresie przepisów dotyczących kas 
rejestrujących, 

- zmianę sposobu klasyfikacji towarów wymienionych w 
załączniku nr 15 do ustawy o VAT z Polskiej Klasyfikacji 
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Towarów i Usług (PKWiU) na rzecz Nomenklatury Scalonej 
(CN),  

Ponadto projektowane przepisy wdrażają tezy wynikające z 
orzecznictwa Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej 
(TSUE), w szczególności poprzez: 

- wprowadzenie możliwości uznania za odrębnego 
podatnika VAT każdej z osób fizycznych prowadzących w 
sposób samodzielny działalność rolniczą w oparciu 
o wspólne gospodarstwo rolne, leśne lub rybackie (wyrok z 
24 marca 2022 r. w sprawie C-697/20 W.G.), 

- wprowadzenie możliwości zastosowania stawki 0% m.in. 
do usług dotyczących importu towarów zwolnionych od 
podatku, w przypadku gdy wartość tych usług została 
włączona do podstawy opodatkowania (wyrok z 4 
października 2017 r. w sprawie C-273/16 Federal Express 
Europe), 

- zmiana przesłanki do odmowy odliczenia poprzez 
usunięcie powiązania przesłanki z uznaniem czynności za 
pozorne lub dotknięte nieważnością na podstawie 
przepisów krajowego prawa cywilnego oraz zmiany 
dostosowujące w tym zakresie odnoszące się do 
mechanizmu podzielonej płatności i dodatkowego 
zobowiązania podatkowego (wyrok z 25 maja 2023 r. w 
sprawie C-114/22). 

Eksport / import towarów 
Propozycje zmian: 

− Modyfikacje warunków dotyczących możliwości 
stosowania rozliczania podatku z tytułu importu towarów 
bezpośrednio w deklaracji podatkowej – uchylenie 
warunku przedstawiania właściwemu naczelnikowi urzędu 
celno-skarbowego potwierdzenia zarejestrowania 
podatnika jako podatnika VAT czynnego, wydanego nie 

PROJEKT 

Przekazano Prezydentowi do 
podpisu 

(projekt) 

po upływie 14 dni od dnia 
ogłoszenia z wyjątkami 

https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2838
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wcześniej niż 6 miesięcy przed dokonaniem importu 
towarów.  

− Wprowadzenie zmian dotyczących deklaracji importowej - 
wprowadzono obowiązek składania tej deklaracji wyłącznie 
drogą elektroniczną   

− Wprowadzenie zmian w zakresie sposobu 
dokumentowania eksportu na potrzeby stosowania stawki 
w wysokości 0% - podatnik ma posiadać w dokumentacji 
dowody potwierdzające faktyczny wywóz towarów poza 
Unię Europejską, a nie wyłącznie dokument celny. 
Rozszerzono katalog takich dowodów o dokumenty 
przewozowe, dokumenty operatorów pocztowych oraz 
dokumenty wydane przez administrację celną państwa 
trzeciego wraz z oświadczeniem nabywcy. 

− Projekt przewiduje zmianę definicji eksportu towarów 
poprzez usunięcie warunku, aby wywóz poza terytorium 
Unii Europejskiej był potwierdzony wyłącznie przez 
właściwy organ celny. 

− Modyfikacje dotyczą również deklaracji importowej 
składanej przy stosowaniu odprawy scentralizowanej.  

− Zmiany dostosowawcze wprowadzono również w 
przepisach dotyczących importu, tak aby uwzględnić 
szczególną procedurę rozliczania VAT przy imporcie 
przesyłek o wartości do 150 euro. Doprecyzowano zasady 
składania deklaracji miesięcznych w tej procedurze, 
wskazano właściwość organu podatkowego oraz termin ich 
składania. Wprowadzono obowiązek złożenia oświadczenia 
o zamiarze stosowania procedury przez podmioty 
odpowiedzialne za pobór podatku, a także szczegółowo 
uregulowano zakres ewidencji prowadzonej dla 
importowanych towarów. Dodatkowo określono zasady 
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postępowania w przypadku niedoręczenia przesyłki, w tym 
obowiązek zapłaty podatku, o ile przesyłka nie zostanie 
zwrócona poza terytorium Unii Europejskiej. 

− Zmiany dotyczą zasad stosowania stawki 0% w eksporcie 
towarów. Ujednolicono przepisy odnoszące się do 
eksportu bezpośredniego i pośredniego, uchylając odrębne 
regulacje dla eksportu pośredniego.  

− Doprecyzowano zasady rozliczania eksportu w przypadku 
braku dowodów w terminie oraz możliwość późniejszej 
korekty po ich otrzymaniu. 

Podwyższenie stawki VAT 
na napoje bezalkoholowe i 
napoje energetyczne 

Projekt przewiduje podwyższenie stawki VAT na zawierające w 
swoim składzie min. 20% soku owocowego, warzywnego lub 
owocowo-warzywnego: 

− napoje bezalkoholowe, w tym piwo bezalkoholowe, o 

objętościowej mocy alkoholu przekraczającej 0,0%, 

− piwo bezalkoholowe o objętościowej mocy alkoholu 0,0%, 

− inne niż piwo napoje bezalkoholowe powstałe w procesie 

dealkoholizacji lub zatrzymania fermentacji alkoholowej, o 

objętościowej mocy alkoholu 0,0%, (np. wino czy cydr), 

− napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny, 

z 5% do 23% (sprzedawane w obrocie handlowym) oraz z 8% 
do 23% (sprzedawane w ramach usługi gastronomicznej). 

PROJEKT 

Sejm 

(projekt) 

01.01.2027 r. 

ViDA Projekt ustawy przewiduje następujące zmiany w przepisach 
ustawy o VAT: 

− doprecyzowanie zakresu dostaw, które uznawane są za 
ułatwiane przez interfejsy elektroniczne (tj. przez tzw. 
uznanego dostawcę) - poprzez wskazanie, że reżimem tym 
są objęte również dostawy realizowane na terytorium Unii 
Europejskiej na rzecz podatnika lub osoby prawnej 

PROJEKT 

Sejm 

(projekt) 

01.01.2027 r. z wyjątkami 
wchodzącymi w życie 

01.07.2028 r. 
i 01.07.2029 r. 

https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3135
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3074
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niebędącej podatnikiem, w przypadku których 
wewnątrzwspólnotowe nabycia towarów nie podlegają 
opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 9 ustawy o VAT; 

− doprecyzowanie zasad obliczania przekroczenia progu 
sprzedaży w wysokości 10 000 euro (w Polsce próg ten 
wynosi 42 000 zł) na potrzeby ustalenia miejsca 
opodatkowania WSTO i usług TBE, w taki sposób, aby przy 
obliczaniu przekroczenia tego progu uwzględniano 
wyłącznie WSTO, jeżeli towary są dostarczane z państwa 
członkowskiego, w którym podatnik ma siedzibę, a nie 
WSTO dokonywaną z magazynu usytuowanego w innym 
państwie członkowskim; 

− wprowadzenie reguły, że w przypadku podatnika, który nie 
przekroczył progu sprzedaży 10 000 euro wybór miejsca 
opodatkowania usług TBE i WSTO w państwie konsumpcji 
uznaje się za dokonany przez każdy podmiot 
zarejestrowany do procedury unijnej OSS. Taka zasada 
pozwoli uniknąć nieporozumień co do współzależności 
między zasadami dotyczącymi miejsca świadczenia a 
procedurą unijną OSS. Procedura unijna ma zastosowanie 
do wszystkich dostaw towarów i usług objętych tą 
procedurą, dokonywanych przez podatnika na terytorium 
UE. Oznacza to, że jeżeli podatnik zdecyduje się na 
korzystanie z systemu OSS, powinien wówczas korzystać z 
niego w odniesieniu do wszystkich WSTO i usług, nawet 
tych spełniających warunki do opodatkowania ich w 
państwie siedziby sprzedawcy; 

− uregulowanie momentu powstania obowiązku 
podatkowego w odniesieniu do dostaw towarów lub 
świadczenia usług rozliczanych w ramach unijnej i 
nieunijnej procedury OSS poprzez wyłączenie możliwości 
powstawania obowiązku podatkowego na zasadach 
szczególnych - obowiązek podatkowy dla ww. czynności 
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powstanie w momencie dokonania dostawy towarów lub 
wykonania usługi. Jeżeli przed dokonaniem dostawy 
towarów lub wykonaniem usługi otrzymano całość lub 
część zapłaty, w szczególności: przedpłatę, zaliczkę, 
zadatek, ratę, obowiązek podatkowy powstanie z chwilą jej 
otrzymania w odniesieniu do otrzymanej kwoty; 

− obowiązek podawania stron internetowych w zgłoszeniu 
na potrzeby procedury nieunijnej OSS i importu (IOSS), w 
przypadku posiadania takich stron; 

− rozszerzenie stosowania procedury unijnej OSS na dostawy 
B2C gazu ziemnego, energii elektrycznej lub energii 
cieplnej lub chłodniczej, poprzez uznanie ich za WSTO; 

− wyłączenie drobnych podatników zwolnionych 
podmiotowo z katalogu podmiotów, które mogą rozliczać 
sprzedaż na odległość towarów importowanych w 
przesyłkach o wartości rzeczywistej nieprzekraczającej 
równowartości 150 euro w procedurze importu IOSS; 

− uchylenie przepisów dotyczących procedury magazynu 
typu call-off stock z uwagi na wprowadzenie z dniem 1 
lipca 2028 r. uproszczonej procedury szczególnej OSS 
obejmującej transgraniczne przemieszczanie towarów 
własnych (tzw. procedura TOOG), które jest obecnie objęte 
procedurą magazynu typu call-off stock. 

KSeF 
Proponuje się: 

− odroczenie kar związanych z KSeF do końca 2027 r.; 

− usunięcie przepisu przewidującego kary za nieprzesłanie 
faktury do KSeF po okresie całkowitej awarii. 

PROJEKT 

Opiniowanie 

(projekt) 

31.12.2026 r. 

e-VAT 
Projekt przewiduje: 

− wprowadzenie e-VAT, tj. możliwości otrzymania przez 
podatnika, za pośrednictwem konta w e-Urzędzie 
Skarbowym, wstępnie wypełnionego JPK_VAT wraz z 
deklaracją (JPK_V7M, JPK_V7K); 

ZAŁOŻENIA 

(projekt) 

IV kwartał 2026 r. 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12414954
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-od-towarow-i-uslug16


        

8 

 

Obszar Wybrane zmiany Status prac Wejście w życie 

−  elektronizację sprzedaży detalicznej (w tym nowe 
narzędzie KeKR); 

− modernizację systemu kas rejestrujących.  Z 
wprowadzeniem KeKR wiąże się również: 
a) wprowadzenie ulgi na zakup drukarki do wydrukowania 
paragonu wystawionego przy użyciu KeKR, aby podatnik 
miał możliwość wydrukowania i przekazania klientowi 
paragonu fiskalnego w postaci papierowej, 
b) wymiana kas „starego typu” na kasy z funkcją 
przesyłania danych do Szefa KAS, 
c) wprowadzenie e-paragonu na żądanie klienta.  

 


