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Pakiet zmian w VAT

Projekt ustawy przewiduje nastepujgce zmiany:

1.

likwidacje niektdérych obowigzkdéw natozonych na
podatnikdw, np.:

likwidacje obowiazku sktadania odrebnej informacji o
dokonanym spisie z natury,

likwidacje obowiazku rozliczenia w deklaracji podstawy
opodatkowania w VAT w przypadku nabycia towardow i
ustug korzystajgcych ze zwolnienia od podatku,

likwidacje obowiazku zaptaty VAT w ciggu 14 dni od
wewnatrzwspdlnotowego nabycia srodka transportu,

wprowadzenie zmian utatwiajgcych prowadzenie
dziatalnosci, np.:

ujednolicenie momentu powstania obowigzku
podatkowego dla dostaw towaréw oraz $wiadczenia ustug
wykonywanych z nakazu organu wtadzy publicznej lub z
mocy prawa w zamian za odszkodowanie,

wprowadzenie instytucji tzw. sktadu VAT stanowigcej
uproszczenie rozliczenia i poboru VAT dla podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w obszarze miedzynarodowego
obrotu towarowego,

wprowadzenie przepisdéw umozliwiajgcych dokonywanie
tzw. e-odprawy w terminalu TAX FREE,

zmiany doprecyzowujgce, np.:

Opublikowano w:

(Dz.U.2026.1270)

01.01.2027 r. z wyjgtkami



https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2026/1270
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doprecyzowanie przepiséw w zakresie miejsca dostawy
energii elektrycznej,

doprecyzowanie w zakresie sposobu obliczania obrotu
podatnika dla potrzeb stosowania zwolnienia
podmiotowego w VAT,

zmiany w zakresie regulacji dotyczacych importu towardéw,

doprecyzowanie przepisdéw zwigzanych z rozliczeniem
podatku VAT od opakowan objetych systemem kaucyjnym,

doprecyzowanie przepisow dot. tzw. ulgi na zte diugi,

wprowadzenie zmian o charakterze porzadkujgcym w
przepisach dotyczacych szczegdlnych procedur w zakresie
dostawy towardw uzywanych, dziet sztuki, przedmiotéw
kolekcjonerskich i antykéw (art. 120 ustawy o VAT),

uaktualnienie brzmienia regulacji dotyczacej sSrodkéw
odkazajacych objetych stawka obnizong VAT w wysokosci
8%,

zmiany w zakresie regulacji dotyczacych NIP.
rozwigzania uszczelniajace, np.:

rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci solidarnej
nabywecy za zalegtosci podatkowe sprzedawcy,

zmiany w przepisach dotyczacych rejestracji podatnikow
VAT,

zmiany w zakresie przepisdw dotyczacych kas
rejestrujacych,

zmiane sposobu klasyfikacji towaréw wymienionych w
zatgczniku nr 15 do ustawy o VAT z Polskiej Klasyfikacji
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Towarow i Ustug (PKWiU) na rzecz Nomenklatury Scalonej
(CN),

Ponadto projektowane przepisy wdrazajg tezy wynikajace z
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE), w szczegdlnosci poprzez:

wprowadzenie mozliwosci uznania za odrebnego
podatnika VAT kazdej z oséb fizycznych prowadzacych w
sposéb samodzielny dziatalnos¢ rolniczag w oparciu

o wspdlne gospodarstwo rolne, lesne lub rybackie (wyrok z
24 marca 2022 r. w sprawie C-697/20 W.G.),

wprowadzenie mozliwosci zastosowania stawki 0% m.in.
do ustug dotyczacych importu towardw zwolnionych od
podatku, w przypadku gdy wartos$¢ tych ustug zostata
wtaczona do podstawy opodatkowania (wyrok z 4
pazdziernika 2017 r. w sprawie C-273/16 Federal Express
Europe),

zmiana przestanki do odmowy odliczenia poprzez
usuniecie powigzania przestanki z uznaniem czynnosci za
pozorne lub dotkniete niewaznoscig na podstawie
przepisdw krajowego prawa cywilnego oraz zmiany
dostosowujgce w tym zakresie odnoszgce sie do
mechanizmu podzielonej ptatnosci i dodatkowego
zobowigzania podatkowego (wyrok z 25 maja 2023 r. w
sprawie C-114/22).

Eksport / import towaréw

Propozycje zmian:

Modyfikacje warunkéw dotyczgcych mozliwosci
stosowania rozliczania podatku z tytutu importu towaréw
bezposrednio w deklaracji podatkowej — uchylenie
warunku przedstawiania wtasciwemu naczelnikowi urzedu
celno-skarbowego potwierdzenia zarejestrowania
podatnika jako podatnika VAT czynnego, wydanego nie

PROJEKT

Przekazano Prezydentowi do
podpisu

(projekt)

po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia z wyjgtkami



https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2838
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wczesniej niz 6 miesiecy przed dokonaniem importu
towarodw.

Wprowadzenie zmian dotyczgcych deklaracji importowe;j -
wprowadzono obowigzek sktadania tej deklaracji wytgcznie
drogg elektroniczng

Wprowadzenie zmian w zakresie sposobu
dokumentowania eksportu na potrzeby stosowania stawki
w wysokosci 0% - podatnik ma posiada¢ w dokumentacji
dowody potwierdzajace faktyczny wywoz towardw poza
Unie Europejska, a nie wytgcznie dokument celny.
Rozszerzono katalog takich dowoddéw o dokumenty
przewozowe, dokumenty operatoréw pocztowych oraz
dokumenty wydane przez administracje celng panistwa
trzeciego wraz z oswiadczeniem nabywecy.

Projekt przewiduje zmiane definicji eksportu towarow
poprzez usuniecie warunku, aby wywdz poza terytorium
Unii Europejskiej byt potwierdzony wytacznie przez
wtasciwy organ celny.

Modyfikacje dotyczg réwniez deklaracji importowe;j
sktadanej przy stosowaniu odprawy scentralizowanej.

Zmiany dostosowawcze wprowadzono réwniez w
przepisach dotyczacych importu, tak aby uwzglednic
szczegdlng procedure rozliczania VAT przy imporcie
przesytek o wartosci do 150 euro. Doprecyzowano zasady
sktadania deklaracji miesiecznych w tej procedurze,
wskazano wtasciwosé organu podatkowego oraz termin ich
sktadania. Wprowadzono obowigzek ztozenia oswiadczenia
0 zamiarze stosowania procedury przez podmioty
odpowiedzialne za pobdr podatku, a takze szczegdétowo
uregulowano zakres ewidencji prowadzonej dla
importowanych towaréw. Dodatkowo okreslono zasady
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postepowania w przypadku niedoreczenia przesytki, w tym
obowigzek zapfaty podatku, o ile przesytka nie zostanie
zwrdécona poza terytorium Unii Europejskie;j.

— Zmiany dotycza zasad stosowania stawki 0% w eksporcie
towardw. Ujednolicono przepisy odnoszace sie do
eksportu bezposredniego i posredniego, uchylajac odrebne
regulacje dla eksportu posredniego.

— Doprecyzowano zasady rozliczania eksportu w przypadku
braku dowoddw w terminie oraz mozliwos¢ pdzniejszej
korekty po ich otrzymaniu.

Podwyiszenie stawki VAT Projekt przewiduje podwyzszenie stawki VAT na zawierajgce w PROJEKT 01.01.2027r.
na na.poje bezalkoholowe i | swoim skfadzie min. 20% soku owocowego, warzywnego lub Sejm
napoje energetyczne OWOCOWO-Wwarzywnego:
— napoje bezalkoholowe, w tym piwo bezalkoholowe, o (projekt)
objetosciowej mocy alkoholu przekraczajgcej 0,0%,
— piwo bezalkoholowe o objetosciowej mocy alkoholu 0,0%,
— inne niz piwo napoje bezalkoholowe powstate w procesie
dealkoholizacji lub zatrzymania fermentac;ji alkoholowej, o
objetosciowej mocy alkoholu 0,0%, (np. wino czy cydr),
— napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny,
z 5% do 23% (sprzedawane w obrocie handlowym) oraz z 8%
do 23% (sprzedawane w ramach ustugi gastronomicznej).
ViDA Projekt ustawy przewiduje nastepujgce zmiany w przepisach PROJEKT 01.01.2027 r. z wyjgtkami
ustawy o VAT: Sejm wchodzgcymi w zycie
— doprecyzowanie zakresu dostaw, ktére uznawane sg za , .01'07'2028 -
(projekt) i01.07.2029 .

utatwiane przez interfejsy elektroniczne (tj. przez tzw.
uznanego dostawce) - poprzez wskazanie, ze rezimem tym
sg objete réwniez dostawy realizowane na terytorium Unii
Europejskiej na rzecz podatnika lub osoby prawnej



https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3135
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3074
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niebedgcej podatnikiem, w przypadku ktérych
wewnatrzwspdlnotowe nabycia towardw nie podlegaja
opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 9 ustawy o VAT;
doprecyzowanie zasad obliczania przekroczenia progu
sprzedazy w wysokosci 10 000 euro (w Polsce prég ten
wynosi 42 000 zt) na potrzeby ustalenia miejsca
opodatkowania WSTO i ustug TBE, w taki sposéb, aby przy
obliczaniu przekroczenia tego progu uwzgledniano
wytacznie WSTO, jezeli towary sg dostarczane z panstwa
cztonkowskiego, w ktérym podatnik ma siedzibe, a nie
WSTO dokonywang z magazynu usytuowanego w innym
panstwie cztonkowskim;

wprowadzenie reguty, ze w przypadku podatnika, ktéry nie
przekroczyt progu sprzedazy 10 000 euro wybdr miejsca
opodatkowania ustug TBE i WSTO w panstwie konsumpcji
uznaje sie za dokonany przez kazdy podmiot
zarejestrowany do procedury unijnej OSS. Taka zasada
pozwoli unikng¢ nieporozumien co do wspétzaleznosci
miedzy zasadami dotyczgcymi miejsca swiadczenia a
procedurg unijng OSS. Procedura unijna ma zastosowanie
do wszystkich dostaw towardw i ustug objetych tg
procedurg, dokonywanych przez podatnika na terytorium
UE. Oznacza to, ze jezeli podatnik zdecyduje sie na
korzystanie z systemu OSS, powinien wéwczas korzystac z
niego w odniesieniu do wszystkich WSTO i ustug, nawet
tych spetniajgcych warunki do opodatkowania ich w
panstwie siedziby sprzedawcy;

uregulowanie momentu powstania obowigzku
podatkowego w odniesieniu do dostaw towardw lub
Swiadczenia ustug rozliczanych w ramach unijnej i
nieunijnej procedury OSS poprzez wytgczenie mozliwosci
powstawania obowigzku podatkowego na zasadach
szczegdlnych - obowigzek podatkowy dla ww. czynnosci
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powstanie w momencie dokonania dostawy towaréw lub
wykonania ustugi. Jezeli przed dokonaniem dostawy
towardéw lub wykonaniem ustugi otrzymano catosc lub
czes$¢ zaptaty, w szczegdlnosci: przedptate, zaliczke,
zadatek, rate, obowigzek podatkowy powstanie z chwilg jej
otrzymania w odniesieniu do otrzymanej kwoty;

— obowigzek podawania stron internetowych w zgtoszeniu
na potrzeby procedury nieunijnej OSS i importu (I0SS), w
przypadku posiadania takich stron;

— rozszerzenie stosowania procedury unijnej OSS na dostawy
B2C gazu ziemnego, energii elektrycznej lub energii
cieplnej lub chtodniczej, poprzez uznanie ich za WSTO;

— wyfaczenie drobnych podatnikéw zwolnionych
podmiotowo z katalogu podmiotéw, ktére moga rozliczac¢
sprzedaz na odlegtos¢ towardw importowanych w
przesytkach o wartosci rzeczywistej nieprzekraczajgcej
rownowartosci 150 euro w procedurze importu 10SS;

— uchylenie przepisdw dotyczacych procedury magazynu
typu call-off stock z uwagi na wprowadzenie z dniem 1
lipca 2028 r. uproszczonej procedury szczegdlnej OSS
obejmujacej transgraniczne przemieszczanie towarow
wtasnych (tzw. procedura TOOG), ktére jest obecnie objete
procedurg magazynu typu call-off stock.

Proponuje sie:

KSeF i . . PROJEKT 31.12.2026 .
— odroczenie kar zwigzanych z KSeF do korica 2027 r.;
— usuniecie przepisu przewidujgcego kary za nieprzestanie Opiniowanie
faktury do KSeF po okresie catkowitej awarii. (projekt)
Projekt przewiduje: .
e-VAT . . o ) ZALOZENIA IV kwartat 2026 r.
— wprowadzenie e-VAT, tj. mozliwosci otrzymania przez
podatnika, za posrednictwem konta w e-Urzedzie (projekt)

Skarbowym, wstepnie wypetnionego JPK_VAT wraz z
deklaracjg (JPK_V7M, JPK_V7K);



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12414954
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-od-towarow-i-uslug16
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elektronizacje sprzedazy detalicznej (w tym nowe
narzedzie KeKR);

modernizacje systemu kas rejestrujacych. Z
wprowadzeniem KeKR wigze sie réwniez:

a) wprowadzenie ulgi na zakup drukarki do wydrukowania
paragonu wystawionego przy uzyciu KeKR, aby podatnik
miat mozliwo$¢ wydrukowania i przekazania klientowi
paragonu fiskalnego w postaci papierowej,

b) wymiana kas ,,starego typu” na kasy z funkcja
przesyfania danych do Szefa KAS,

c) wprowadzenie e-paragonu na zgdanie klienta.




