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Zwrot odsetek za zwloke i oprocentowanie przy
mechanizmie pay&refund

Obowigzujacy od 1 stycznia 2022 r. mechanizm pay&refund budzi szereg watpliwosci wsrod
podatnikéw. W ostatnim czasie widoczny jest nowy obszar sporéw pomiedzy podatnikami a
organami podatkowymi - dotyczacy mozliwosci i zasad odzyskiwania przez podatnikéw odsetek
przy platnosciach z tytulu WHT. Problem ten jest wieloaspektowy i moze si¢ pojawi¢ w réznych
okolicznosciach. W szczegolnosci, moze dotyczy¢ sytuacji, w ktorej podatnicy reguluja podatek u
zrodla w systemie pay&refund po terminie wraz z odsetkami za zwloke, nastepnie odzyskujac
zaplacony podatek. Czy mozliwe jest w takiej sytuacji dochodzenie przez podatnikow zaptaconych
odsetek? Watpliwosci budzi roéowniez to, w jakich sytuacjach podatnikom przystuguje
oprocentowanie nadptaty WHT oraz czy organy podatkowe powinny zrekompensowac fakt

czasowego dysponowania Srodkami zwracanymi ostatecznie w ramach mechanizmu pay&refund?

Warto przyjrze¢ si¢ obowigzujacym regulacjom i orzecznictwu sagdow administracyjnych, ktore w
ostatnim czasie zaczelo przybierac korzystny dla podatnikow kierunek.

Ptatnosci podatku w ramach mechanizmu pay&refund

Glowne zalozenie systemu pay&refund jest takie, ze jeSli w danym roku podatkowym aczna
warto$¢ wyplaconych przez polskiego podatnika na rzecz podmiotu zagranicznego naleznoS$ci
licencyjnych, odsetek i dywidend przekroczy 2 min zt, podatnik musi pobra¢ podatek u zrodta
(WHT) od nadwyzki ponad ten limit i wptaci¢ pobrany podatek w ustawowym terminie do urzedu
skarbowego. Bywa, ze podatnikowi umknie termin na dokonanie pfatnosci, lub podatnik
nieprawidlowo oceni, ze mechanizm pay&refund nie ma zastosowania (np. zle zsumuje
dokonywane wyplaty naleznoS$ci). Wowczas ptatnos¢ podatku jest dokonywana przez podatnika
po terminie i konieczne jest wplacenie odsetek za zwloke.

Zdarza si¢ jednak, ze podatnicy pobieraja i wplacaja podatek u Zrodia réwniez od platnosci
nieprzekraczajgcych 2 min zt - nawet jezeli mozliwe jest zastosowanie zwolnienia wynikajacego z
ustawy o CIT lub preferencji z UPO.

www.abctax.com.pl



https://abctax.com.pl/
https://abctax.com.pl/

A
e

ABC TAX

ADVISORY & TRANSFER PRICING

Tryby dochodzenia zwrotu podatku u zrodia sg rozne i zaleza od konkretnej sytuacji, w jakiej WHT
byt pobierany:

¢ jezeli podatek u zrodla zostal pobrany w zwigzku z wyplatg naleznosci do kwoty 2 mln zt -
wiasciwym trybem odzyskiwania podatku jest wniosek o stwierdzenie i zwrot nadptaty WHT
skladany na podstawie przepisow Ordynacji podatkowe;j;

e jezeli podatek u zrodla zostal pobrany w zwiazku z wyplatg naleznosci powyzej 2 min zt -
wlasciwym trybem odzyskiwania podatku jest wniosek o zwrot podatku WHT skiladany na
podstawie przepisow ustawy o CIT.

W kazdym z wymienionych przypadkow, jezeli podatek zostal uiszczony po terminie (wraz z

odsetkami za zwloke), dochodzenie odsetek jest roszczeniem akcesoryjnym do zwrotu podatku i
powinno zostac¢ objete wnioskiem o zwrot nadplaty / podatku (skladanym w odpowiednim trybie).

Czy mozna odzyskaé zaptacone odsetki?

W przypadku, gdy kwota podatku u zrodla jest wplacana po terminie, podatnik powinien zaplacic¢
- wraz z naleznoS$cig gtowng - odsetki za zwloke. W takim przypadku pojawia si¢ pytanie, czy
podatnik dochodzac zwrotu nadptaconego WHT moze jednocze$nie zada¢ zwrotu zaptaconych
odsetek?

Zgodnie z art. 72 § 1 OP, nadptatg jest kwota:
¢ nadplaconego lub nienaleznie zaptaconego podatku,
e podatku pobranego przez platnika nienaleznie lub w wysoko$ci wyzszej od nalezne;.

Na rowni z nadptata traktuje si¢ - wedtug art. 72 § 2 OP - cze$¢ wplaty zaliczong na poczet
odsetek za zwloke, jezeli dotyczyla zaleglosci podatkowe;.

Ze wskazanych przepisow wynika, ze wniosek o zwrot nadplaty moze obejmowac réwniez
zaptacone odsetki - jezeli nalezno$¢ glowna jest nadptatg, to rowniez - jako nadplate - traktuje sie
zaptacone odsetki za zwtoke.
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Wskazane podejscie jest akceptowane przez organy podatkowe, tym niemniej jedynie w
odniesieniu do wnioskow o zwrot nadplaty regulowanych przepisami Ordynacji podatkowej - tj.,
jezeli podatek u Zrodla zostal pobrany w zwigzku z wyplatg naleznosci do kwoty 2 min zk.

Jezeli natomiast podatek u zrodla zostat pobrany w zwiazku z wyplata nalezno$ci powyzej 2 min zt
(w systemie pay&refund), a wniosek o zwrot podatku jest skltadany na podstawie przepisOw ustawy
o CIT - organy podatkowe stoja na stanowisku, Ze zaplacone odsetki nie podlegaja zwrotowi
(gdyz nie stanowia nadplaty).

Organy podatkowe argumentuja, ze zastosowanie mechanizmu pay&refund jest co do zasady
obligatoryjne dla ptatnosci powyzej 2 mln zi, a jezeli podatnik miat obowigzek wptaci¢ podatek do
urzedu skarbowego, to uchybienie temu obowigzkowi rodzi konieczno$c¢ zaplaty odsetek, ktore nie
podlegaja zwrotowi.

Na szcze$cie podatnicy nie oddaja tej kwestii bez walki i skladaja skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie. Sad ten - w kilku wyrokach wydanych w ostatnim czasie - uznal, ze
odsetki sg Swiadczeniem akcesoryjnym do nadplaty i nalezy wnioskowa¢ o nie w trybie Ordynaciji
podatkowej, a nie tak jak w przypadku wniosku o zwrot podatku w trybie art. 28b ustawy o CIT.
Regulacje zawarte w art. 28b ustawy o CIT nie dotycza bowiem odsetek za zwtoke (te sg placone na
podstawie OP).

Stanowisko to potwierdzit Naczelny Sagd Administracyjny, ktéry w wyroku z 30 maja 2025 r.
(sygn. Il FSK 202/25) utrzymat korzystne stanowisko WSA w Lublinie i potwierdzit, ze zwrot

podatku w procedurze pay&refund powinien obejmowaé réwniez zaplacone odsetki.

Jezeli zatem podatnik zaplacit podatek u zrodia wraz z odsetkami, natomiast odzyskat z Urzedu
Skarbowego jedynie kwote nadptaty (podatku), warto rozwazy¢ ztozenie wniosku o zwrot odsetek.
Obecna linia orzecznicza sagdow administracyjnych potwierdza stuszno$¢ takiego dziatania. O
praktycznych kwestiach zwigzanych z takim wnioskiem piszemy w dalszej czeSci niniejszej
publikaciji.
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Czy podatnikom przystuguje oprocentowanie w zwiqgzku z
zastosowaniem mechanizmu pay&refund?

Nieco inng kwestia jest mozliwo$¢ dochodzenia przez podatnikow oprocentowania w zwigzku z
zaplatg podatku w mechanizmie pay&refund. Jak wcze$niej wspomniano, mechanizm ten zaklada,
ze pobor i wplata WHT do urzedu skarbowego jest obligatoryjna dla ptatnosci zagranicznych
powyzej 2 miln zl. Nastgpnie podatnicy moga ubiega¢ si¢ o zwrot wplaconego podatku (na
podstawie przepiséw ustawy o CIT). Wniosek o zwrot WHT jest rozpatrywany w terminie 6
miesiecy. W tym czasie (jak rOwniez w czasie potrzebnym na przygotowanie wniosku i zebranie
odpowiednich dokumentow), organy podatkowe dysponuja Srodkami podatnika.

Czy w zwigzku z tym podatnik moze domagac¢ si¢ oprocentowania Srodkow (podatku u zZrodia),
ktory musi wptaci¢ w zwigzku z mechanizmem pay&refund?

Tak jak wskazano powyzej, w przypadku mechanizmu pay&refund wniosek o zwrot podatku jest
rozpatrywany w terminie 6 miesiecy. W wyjatkowych sytuacjach organ moze przediluzy¢ ten
termin (np. gdy konieczne jest przeprowadzenie dodatkowej weryfikacji). Zwrot nastepuje na
podstawie decyzji administracyjnej, chyba ze wniosek nie budzi zadnych watpliwosci, wtedy moze
by¢ dokonany szybciej i bez wydawania decyzji.

Podatek niezwrdcony przez organ podatkowy w terminie podlega oprocentowaniu w wysokosci
odpowiadajacej oplacie prolongacyjne;j.

Powstaje jednak watpliwos¢, czy takie podejScie jest stuszne i sprawiedliwe. Do momentu zwrotu
podatku organy mogg dysponowa¢ - w wielu przypadkach calkiem niematymi - $rodkami
podatnika. Podatnik nie otrzymuje zadnego wynagrodzenia w postaci oprocentowania, pomimo
tego, ze w ostatecznym rozrachunku podatek u zrodia jest podatnikowi zwracany (podatek nie
jest nalezny z uwagi na zwolnienie na podstawie ustaw podatkowych lub umoéw o unikaniu
podwojnego opodatkowania). Podatnik traci na pewien czas cze$¢ swojego majatku, za co
powinien zosta¢ wynagrodzony - Panstwo nie powinno bowiem odnosi¢ korzysci z
gospodarowania $rodkami finansowymi podatnika, ktére w ostatecznym rozrachunku nie s3

nalezne.

www.abctax.com.pl



https://abctax.com.pl/
https://abctax.com.pl/

A
e

ABC TAX

ADVISORY & TRANSFER PRICING

Zarysowany problem nie byl jeszcze przedmiotem orzekania sagdoéw administracyjnych. Tym
niemniej, mozna si¢ spodziewac, ze wkrotce tego typu sprawy pojawia sie na wokandzie - méwimy
bowiem o niematych $srodkach zamrazanych przez fiskusa przez pewien - nierzadko dtugi - czas.

Praktyczne aspekty dochodzenia odsetek / oprocentowania nadptaty

W celu dochodzenia zaréwno zaptaconych nienaleznie odsetek, jak i oprocentowania nadptaty,
podatnicy musza zlozy¢ wniosek do wlasciwego organu podatkowego, ktory inicjuje postepowanie
podatkowe.

Najwazniejsze kwestie, ktore nalezy rozwazy¢ przed wszczeciem / prowadzeniem postepowania
to:

e Przedawnienie - wniosek o zwrot odsetek / wniosek o zwrot oprocentowania - tak jak kazdy
wniosek wszczynajagcy postepowanie - powinien by¢ zlozony w odpowiednich ramach
czasowych. Przepisy podatkowe zawieraja regulacje dotyczace przedawnienia — nalezatoby
zatem sprawdzi¢, czy nasze roszczenie o zwrot odsetek / oprocentowania nie jest
przedawnione.

e Wysoko$¢ roszczenia oraz tryb wniosku - we wniosku nalezy wskaza¢ wysoko$¢
dochodzonych odsetek / wysokos¢ zadanego oprocentowania; w czeSci przypadkow
obliczenie ww. kwot moze sprawi¢ trudnos$¢. Wysoko$¢ roszczenia przeklada si¢ na koszty
postepowania, 0 czym mowa ponize;j.

¢ Koszty postepowania - na etapie postepowania przed organami podatkowymi podatnicy nie
ponosza kosztow administracyjnych; tym niemniej wniesienie skargi do WSA (oraz skargi
kasacyjnej do NSA) wigze sie z koniecznoScig uiszczenia wpisu. Dodatkowo, w przypadku
ostatecznego negatywnego rozstrzygniecia na etapie sagdowym, konieczne bedzie poniesienie
kosztow zastepstwa procesowego zasadzonych przez sad na rzecz organu. Warto przed
wszczeciem postepowania obliczy¢ koszty, aby unikng¢ zaskoczenia.
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e Dlugos¢ postepowania - organ podatkowy najprawdopodobniej odmoéwi zwrotu odsetek /
oprocentowania w przypadkach, w ktorych mial zastosowanie mechanizm pay&refund;
sprawa zatem zostanie negatywnie rozstrzygni¢ta na etapie postgpowania przed organami.
Konieczne bedzie wniesienie skargi do WSA, a nastepnie - najprawdopodobniej - prowadzenia
postepowania rowniez przed NSA. Cale postgpowanie moze trwac ok. 5 lat.

e Niepewnos$¢ rezultatu - na chwile obecng wydaje sie, ze w sprawach dotyczacych zwrotu
odsetek mozna spodziewa¢ sie¢ pozytywnego rozstrzygniecia na etapie sadow
administracyjnych. Tym niemniej, z praktyki wiemy, ze stanowisko sagdow moze si¢ zmieniac
(bez zmian w przepisach prawnych); nalezy zatem wzig¢ pod uwage ryzyko zmiany linii
orzeczniczej. W przypadku wnioskow o zwrot oprocentowania, rezultat postepowania jest tym
bardziej niepewny, z uwagi na brak orzecznictwa sagdow.

Podsumowanie

Odsetki za zwloke zaptacone wraz z podatkiem, ktory zostal nastepnie zwrocony, moga stanowic
cze$¢ nadplaty - takze w mechanizmie pay&refund. Szansa na odzyskanie tych odsetek - z uwagi
na najnowsze orzecznictwo NSA i WSA w Lublinie - wydaje si¢ do$c¢ spora.

Warto zatem zlozy¢ wniosek o zwrot odsetek, nawet jezeli juz wczesSniej wnioskowano o zwrot
podatku (zarobwno w trybie Ordynacji jak i na podstawie ustawy o CIT). Nalezy przy tym
uwzgledni¢ terminy przedawnienia.

Warto rowniez rozwazy¢ ztozenie wniosku o zwrot oprocentowania z tytutu dysponowania przez
organy Srodkami wptaconymi na podstawie mechanizmu pay&refund (szczegodlnie przy duzych
kwotach wptaconego i odzyskanego podatku).

Niezaleznie, warto wnioskowac o zwrot odsetek / oprocentowania juz przy sktadaniu wnioskow o
zwrot nadplaty / podatku.
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Jezeli s3 Panstwo zainteresowani szczegélowymi informacjami w tym
zakresie
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